Soucasny stav

Navrh ke zméné

Odkaz na pfislusny
pravni predpis

Legislativa uklada zavedeni principu rozsifené odpovédnosti vyrobce (EPR) u nasledujicich kategorii: nddoby na potraviny, saCky a obaly
na potraviny k okamZité spotfebé, nadoby na napoje do 3 litri, ndpojové kelimky, plastové tasky, vincené ubrousky, baldnky, tabakové
vyrobky s filtry, filtry uvddéné na trh pro pouZiti v kombinaci s tabakovymi vyrobky. Dosavadni pfistup MZP je zavadét EPR systémy pro
kazdou jednu kategorii, takovy pfistup je extrémné neefektivni, administrativné i ekonomicky naro¢ny. Pfikladem této nevhodné praxe je
problematicky vznik kolektivniho systému (KS) pro vlihéené ubrousky s obsahem plastu, kde legislativa nezohlednila procentudlni
zastoupeni v litteringu, které je 0,3 % (souhrnné ubrousky s plastem i bez) a stanovuje stejné povinnosti jako napf. u nedopalkd cigaret.

Navrhuje se dlsledné vypracovavat pfipadové studie, a to se zapojenim
dotéenych subjektl s cilem nezatéZovat podnikatele povinnosti zakladat
nékladné KS pro jednotlivé kategorie plastovych vyrobk(, ale definovat
centralni pfistup, ktery pokryje povinnosti vyplyvajici z rozsitené
odpovédnosti vyrobce efektivné.

Zakon €. 243/2022 Sh.

Z&kon €. 244/2022 Sb.

Jako pouha byrokraticka povinnost kraji v pfenesené plisobnosti bude zpracovavat plan odpadového hospodafstvi.

Plany odpadového hospodarstvi krajl budou podle uvedeného zakona v rezZimu prenesené plsobnosti (doposud byly v samostatné
pusobnosti, ani tak nebyly v praxi vyuzivany). Plan odpadového hospodaistvi kraje jako koncepce, nikym neschvalovana, zpracovana v
pfenesené plsobnosti postrada smysl. Pokud krajské plany odpadového hospodafstvi podle ,nového zakona o odpadech jiz nejsouv
samostatné plsobnosti (ale v pfenesené), tak zcela odpada vyznam jejich pofizovani (a to bez schvalovani) na krajské trovni (tzn. bez
jakékoliv moZnosti pfispét do nich samospravou, tedy kromé toho, Ze to krajské Urady zorganizuiji a kraje zaplati/ popfipadé zaplati z
dotace, aby té byrokracie mohlo byt vice/).

Navic podstatné aspekty planu (viz zafizeni na energetické vyuzivani odpadu, podniky recyklujici odpady) pfesahuji krajské hranice.

Navrhujeme upravit legislativu tak, aby byl jen jeden plan odpadového
hospodafstvi CR a nikoliv 15 pland odpadového hospodatstvi (jeden pro CR
a pak krajské). Plan odpadového hospodarstvi CR by mohl (a mél)
samoziejmé obsahovat i cile, opatieni, zdsady a preferované zptisoby
nakladani, indikatory atd. tykajici se konkrétnich krajt, resp. region(i
soudrznosti (pokud by bylo nezbytné k posuzovani umisténi a kapacity
zafizeni uréenych pro nakladani s odpady podporovanych z vefejnych
zdroja).

Zakon €. 541/2020 Sh.
§100 aZ7§102

Navrhujeme zrusit § 146 odst. 3) pism. b) Obecni Gfad s rozsifenou plisobnosti vydava vyjadieni z hlediska nakladani s odpady ke zméné
dokonc€ené stavby podléhajici ohlaSeni nebo povoleni podle stavebniho zakona. Tato kompetence je velmi byrokraticka a fesi ve velkém
poctu minoritni véci a zatéZuje velmi stavebniky i obecni Gfady. Jednoznac¢né dostacujici je obecna povinnost nakladani s odpady
plivodce. S touto zrusenou povinnosti vypustit i povinnost pro zménu stavby v § 93a, kde je nyni uvedeno: Po provedeni zmény dokoncené
stavby, terénni Upravy nebo odstranéni stavby, které podléhaji povoleni podle stavebniho zakona, je stavebnik povinen neprodlené zaslat
obecnimu ufadu obce s rozsifenou plsobnosti, v jehoZ spravnim obvodu byly zména dokonéené stavby, terénni Uprava nebo odstranéni
stavby provedeny, doklady prokazujici, Ze veSkeré opétovné pouZité stavebnivyrobky, vyuzité vedlejsi produkty a stavebni vyrobky, které
prestaly byt odpadem, byly vyuZity v souladu s timto zakonem a Ze veSkeré ziskané materialy jsou stavebnimi vyrobky nebo vedlejSimi
produkty, které se nestaly odpadem, nebo s nimi bylo naloZeno jako s odpady v souladu s timto zakonem a hierarchii odpadového
hospodarstvi.

Navrhujeme zrusit § 146 odst. 3) pism. b) zakona odpadech, a ¢ast znéni §
93 a) ve vazhé na provedeni zmény dokoncené stavby.

Zakon €. 541/2020 Sh.
§ 146 odst. 3) pism. b)
§93a)

Zakon o ochrané pfirody a krajiny umoZiiuje ekologickym iniciativam (EI) i€ast ve spravnich fizenich, praxe vSak velmi ¢asto ukazuje, Zze
El zcela zamérné délaji obstrukce, nevyjadiuji se k meritu véci a spravni fizeni komplikuji, ¢asto kauzy kon¢i u soudd.

Pfehodnotit mozné vstupy a aktivity ekologickych iniciativ ve spravnich
fizenich pfi zdmérech jakymi jsou zejména strategické stavby (silnice,
dalnice, vodni nadrze...)

Zakon €. 114/1992 Sh.
§70

§ 16 odst. 5 zakona ¢. 254/2001 Sh., o vodach a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (vodni zakon): V souvislosti se
znénim § 107 odst. 1 pism. j) vodniho zakona vznika otazka, zda je pfi vypousténi odpadnich vod ze stomatologickych zafizeni, tam kde je
prokazatelné instalovano zafizeni s min. u¢innosti separatoru 95 %, nutné vydavat povoleni. ZruSenim této povinnosti pro stomatologicka
zafizeni bude sniZzena administrativni zatéZ pro vodopravni Grady.

§ 16 odst. 5 zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zdkond,
ve znéni pozdéjsich predpisd, upravit znéni - ,,Pokud je pro odstrafiovani
zvlast nebezpecnych zavadnych latek nebo prioritnich nebezpecénych latek z
odpadnich vod vypousténych ze stomatologickych zafizeni do kanalizace
prokazatelné instalovano zafizeni s minimalni G¢innosti separatoru 95 %,
povoleni k vypousténi se nevydava“

Zakon €. 254/2001 Sh.
§ 16 odst. 5




§ 6 odst. 3 zakona €. 62/1988 Sh. o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich predpist, stanovuje krajskému ufadu povinnost vyjadfit se
k predlozenému projektu geologickych praci z hlediska zajmd chranénych zvlastnimi predpisy, pficemz nijak dal neupravuje zavaznost
takového vyjadreni. Vyjadieni neni podkladem pro Zadné dalsi fizeni organd vefejné spravy o vydani povoleni ¢i souhlasu.

Méme za to, Ze povinnost identifikovat a vyresit mozné stiety zajm{ plynoucich z realizace geologickych praci je ikolem odpovédného
feSitele projektu, pfipadné investora téchto praci, nikoliv krajského Uradu, ktery nadto k jejich vyfeSeniv rdmci spravnich fizeni (s
vyjimkou zdkona 100/2001 Sh.) neni pfislusny. Domnivame se, Ze zruSenim povinnosti pfedkladat projekt geologickych praci krajskému

Ufadu povede k vyraznému sniZeni administrativni zatéZe jak na strané spravniho organu, tak na strané oznamovatele geologickych praci.

ZruSeni § 6 odst. 3 zak. €. 62/1988 Sb. o geologickych pracich, ve znéni
pozdéjsich predpisl

Zakon €. 62/1988 Sh.
§60dst.3

V § 91 odst. 2 zakona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, je provozovatellim lékaren stanovena povinnost pfedat krajskému Ufadu Udaje o
mnozstvi odpadu lé¢iv z domacnosti, ktery pfedal do zafizeni pro nakladani s odpady v pribéhu uplynulého kalendarni ¢tvrtleti, a to
pisemné na stanoveném formuléfi do 30 dnli od konce tohoto kalendainiho Ctvrtleti.

V daném ustanoveni je rovnéZ stanovena povinnost krajského tfadu pfedat MZP tidaje o mnozstvi odpadu (é&iv z doméacnosti pfedanych
provozovateli lékaren do zafizeni uréenych pro nakladani s odpady v uplynulém kalendafnim roce do 15. dubna nasledujiciho
kalendarniho roku na stanoveném formulafi prostfednictvim Informacniho systému odpadového hospodarstvi (ISOH).

Provozovatel lékarny tedy musi podavat Ctvrtletni hldSeni o mnozZstvi odpadu lé€iv z domdacnosti, ktery predal do zafizeni pro nakladani s
odpady. Hlaeni je zasilano pfimo na KU napf. do datové schranky nebo postou v listinné podobé ve formatu podle pfilohy &. 51 k
vyhlasce €. 273/2021 Sh., o podrobnostech nakladani s odpady.

Soucasné nastaveni danych povinnosti pfedstavuje nadbyte¢nou administrativni zatéZ pro provozovatele lékaren i pro krajské Urady,
které musi hla$eni provozovatel(i ruéné zpracovévat pro Uely predani ohlasenych tdaji MZP.

Omezit danou ohlaSovaci povinnost provozovatell lékaren tak, aby hlaseni
nebylo podavano za kazdé Ctvrtleti, ale pouze jednou rocné, atov
elektronické podobé prostfednictvim integrovaného systému plnéni
ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi (ISPOP).

Zahrnout tuto Gpravu do navrhu novely zdkona o odpadech, kterd ma byt
podle ndvrhu Planu legislativnich praci vlady na rok 2025 predloZzena viadé v
Cervenci 2025.

Zakon €. 541/2020 Sh.
§91 odst. 2

Vyhlaska €. 273/2021
Sh.
Pfiloha €. 51

Soucasna pravni Uprava v zakoné €. 541/2020 Sb., o odpadech, umozZziuje provoz zafizeni bez povoleni podle § 21 odst. 2 pro zafizeni
vyjmenovana v pfiloze ¢. 4 k tomuto zakonu (napf.: sklarny, papirny, ¢i huté). Recyklace odpadniho dieva v sektoru vyroby desek na bazi
dfeva neni v tomto vyCtu uvedena, pfi¢emzZ v pfedchozi pravni Gpravé (8 14 odst. 2 zdkona €.185/2001 Sb.) zafizeni na vyrobu desek na
bazi dfeva patfilo mezi zafizeni, kterd vyuZzivaji odpady spliujici poZadavky stanovené pro vstupni suroviny, bez zvlastniho povoleni.
Zafizeni na vyrobu desek na bazi dieva spadd do kategorie 6.1.c) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU o priimyslovych
emisich. Tim je zaru¢eno dodrZzovani nejvyssich standardi ochrany Zivotniho prostiedi aplikaci nejlepsich dostupnych technik (BAT)
uloZenych integrovanym povolenim a je zaji$téna vymahatelnost jejich dodrZzovani. Nejlepsi dostupné techniky jsou pro vyrobu desek na
bazi dfeva stanoveny provadécim Rozhodnutim Komise 2015/2119/EU.

Jednd se o analogickou situaci vyuzivani odpadt jako v pfipadé papiren, skldren nebo kovohuti, které jsou zahrnuty v pfiloze €. 4 zékona
¢.541/2020 Sb. pod body 1-3.

Vzhledem k vySe uvedenému pfinasi souasné nastaveni pravni Upravy zbyte€nou administrativni a financ¢ni zatéZ pro dotcené subjekty.

Doplnit zafizeni na vyrobu dievénych vyrobkd do pfilohy €. 4 k zdkonu o
odpadech, aby tato zafizeni mohla byt provozovana bez povoleni podle § 21
odst. 2 tohoto zakona.

Zahrnout tuto Gpravu do navrhu novely zakona o odpadech, kterd ma byt
podle ndvrhu Planu legislativnich praci vlady na rok 2025 predloZena viadé v
cervenci 2025.

Zakon €. 541/2020 Sh.
§21odst. 3
Pfiloha ¢. 4

V bodé 1 pism. o) pfilohy €. 3 k zdkonu €. 541/2020 Sb., o odpadech, je stanoveno, Ze Zadost o povoleni provozu zafizeni uréeného pro
nakladani s odpady obsahuje ,,navrh provozniho fadu v listinné a elektronické podobé a navrh provozniho deniku*.

PoZadavek na zasilani dokumentace v listinné podobé, a to v dobé povinnych datovych schranek, neodpovida trendu digitalizace vefejné
spravy, snizovani administrativni zatéze a trvale udrZitelného rozvoje.

Je-li Zadatel navic vyzvan k doplnéni predloZzené dokumentace a naslednému opétovnému podani jak v elektronické, tak v listinné
podobé, dochazi k neefektivnim vydajlim, hromadéni dokumentace na spravnim Ufadé, narlistu administrativni zatéZe spojené s
archivaci listinné podoby dokument( a v neposledni fadé také k nezadouci uhlikové stopé.

Zrusit povinnost predkladat navrh provozniho fadu vzdy také v listinné
podobé, a to vzhledem k postupuijici digitalizaci statni spravy.

Zahrnout tuto Gpravu do navrhu novely zakona o odpadech, kterd ma byt
podle navrhu Planu legislativnich pracivlady na rok 2025 pfedloZena vladé v
Cervenci 2025.

Z&kon €. 541/2020 Sh.
Pfiloha ¢. 3 bod 1 pism.
0)

§44, odst. 5 - povinnost provozovatele kolektivniho systému predkladat ministerstvu informace, které jsou povinné zvefejiiovany - a to
bud podle § 44, odst. 6, pism. b), nebo podle zdkona ¢. 304/2013 Sh. o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob. Zasilani
informaci je tedy nadbyte€né, ministerstvu pro provadénou kontrolu postaci informace povinné zvefejfiované.

Navrhujeme zrusit povinnost poskytovat povinné zvefejiiované informace.

Z&kon €. 542/2020 Sb.




Navrhujeme zrusit registracni povinnost u nejbéznéji chovanych druhd Zelv (Testudo hermanni - Zelva zelenava. T. marginata - Zelva
vroubena a T. graeca -Zelva Zlutohnéda). Administrativni zatizeni vykonnych organd, tedy krajskych Ufadd, s tim spojené jen u téchto tfi
druhi je znaéné. Metodika chovu u téchto druhii byla zvladnuta, v zajeti se mnoZi bez vétsich komplikaci a v CR je mnoZstvi chovateld,
schopnych mistni poptavku uspokojit. Odchovy téchto druh( Zelv se v priibéhu

poslednich 15 let pribézné zvysuji a od roku 2023 dvojnasobné stouply. Za rok 2023 bylo pro tyto tfi druhy Zelv vydano celkem vice nez
13 000 registracnich listd. Také vyjimek ze zakazu komerénich ¢innosti k Zelvam bylo za rok 2023 vydano zhruba 13 000 (vyjimky jsou
vydavany ve spravnim fizeni na zakladé nafizeni Rady (ES) ¢. 338/97 o ochrané druhti volné Zijicich Zivo¢ichil a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a jsou platné na Gzemi celé EU). Za rok je tedy vydano 26 000 dokladl CITES pro tfi druhy Zelv.

Zaradit tyto nejbéznéji chované druhy Zelv do pfilohy €. 6. vyhlasky €.
210/2010 Sh., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o obchodovani s
ohrozenymi druhy, ve znéni pozdéjSich predpist (zakon ¢. 100/2004 Sb.).

Vyhlaska €. 210/2010
Sh.

Pfiloha €. 6

Zakon ¢.65/2021 Sh.§ 62 odst. 1 stanovi pravnickym nebo podnikajicim fyzickym osobam povinnost zajistit mista pro oddélené
soustfedovani také biologického odpadu rostlinného plivodt vznikajiciho zaméstnanclim. Na rozdil od odpad( papiru, plastd, skla a kov(
je soustfedovani bioodpadu problematické jak z dlivodu jeho malého mnozstvi, tak z nutnosti ¢astého odvozu (zapach). Samotné
zajiSténi soustiedovani a odvoz do kompostarny je administrativné a finanéné naro¢né. Na rozdil od sbéru bioodpadti od obc¢and je
pfinos tohoto odpadu z provozoven pro kompostarny zanedbatelny a zcela neefektivni.

Upravit (vypustit) pro pravnické nebo podnikajici fyzické osoby podnikajici
mimo gastronomii povinnost zajistit ve své provozovné mista pro oddélené
soustfedovani biologického odpadu vznikajiciho jejim zaméstnancm. Tato
povinnost jednoznacéné patii podniklm typu bistra, rychlého obcerstveni
apod.

Z&kon €. 541/2021 Sb.

V ramci celkového vykazovani dat statni spravé (ohlasovacich povinnosti) by mélo byt zajisténo, aby podniky, na néz se tyto povinnosti
vztahuji, vykazovaly potfebnd data pouze jednou, pokud se jednd o stejny typ poZzadovanych dat. V sou¢asnosti musi firmy vykazovat
totozna data nékolikrat v rdmci rGiznych hlaseni (povinnosti), coZ jim zplisobuje nadmérnou administrativni zatéZ. Na tuto problematiku
bylo poukazovano jiz v minulosti, nicméné zatim nebyla pfijata Zddnda adekvatni opatieni.

Regenim by mélo byt digitalni propojeni ohlasovacich databazi. Napf.
systém ISPOP by mél byt napf. digitalné propojen s IRZ tak, aby dokazal
vybrat a agregovat potiebnd data z ohlasovani podnikd do ISPOP, zejména
pak tam, kde jde o stejna poZzadovand data (v rdmci ovzdusi, vod, pfip.
odpad).

Z&kon €. 25/2008 Sb.

Pfeprava nebezpecnych odpadt mezi vlastnimi provozovnami nebo z mist mimo provozovnu - shromazdovani odpadu. JelikoZ zakon
nestanovuje Zadné omezeni, ale pouze striktné zakazuje pfepravu nebezpeénych odpadd bez povoleni zafizeni k nakladani s odpady
mimo provozovnu do své vlastni provozovny, musi byt kazdy nebezpe&ny odpad vznikly mimo provozovnu bezodkladné pfedan opravnéné
0sobé (bez ohledu na mnoZstvi - cesta zpét na provozovnu neni pravné mozna bez povoleni provozu). V takovych pfipadech miize
vzniknout povinnost objednat si opradvnénou osobu na ,jeden obal od natéru; 1 kg znecisténé textilie“ napf. pfi natéru zabradli mimo
provozovnu (i v pfipadé 50 m od provozovny). - nedmérné naklady na odvoz.

Umoznéni pieprav nebezpecnych odpad( alespoi s omezenimi mezi
vlastnimi provozovnamiv rezimu shromazdovani odpad(. Napf. spojeni
podminek pfeprav nebezpecnych véci v podlimitni pfepravé (tzv. umoznit
pfepravu nebezpecénych odpadl mezi provozovnamiv rezimu podlimitni
pfepravy ADR - za stejnych podminek. Vét$ina nebezpecnych odpadti se v
rezimu ADR pfepravuje). Popfipadé doplnéni moznosti pfepravy ve stejném
ORP.

Z&kon €. 541/2020 Sb.

§44, odst. 5 - povinnost provozovatele kolektivniho systému predkladat ministerstvu informace, které jsou povinné zverejiiovany — a to
bud podle § 44, odst. 6, pism. b), nebo podle zdkona ¢. 304/2013 Sh. o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob. Zasilani
informaci je tedy nadbyte¢né, ministerstvu pro provadénou kontrolu postaci informace povinné zverejiiované.

Povinnost poskytovat povinné zvefejiované informace zrusit.

Zakon €. 542/2020 Sh.

§ 12, odst. 1 -povinnost vyrobce/provozovatele kolektivniho systému uzavfit pisemnou smlouvu o zfizeni mista zpétného odbéru s
provozovatelem tohoto mista.

Ackoliv zakon rozliSuje mista zpétného odbéru na vefejnd a neverejna, neni tato povinnost vymezena pouze na vefejna mista, k nimz se
vztahuje povinnost ohledné jejich ¢etnosti. Vzhledem k tomu, Ze sbérna sit ma mnohem vétsi rozsah a zahrnuje i edukativni akce ve
$kolach (cca 4000 $kol), spolupraci s prodejci (2500 prodejcil), nebo projekty v rdmci kterych je feSen sbhér v malych obcich bez
sbérného dvora prostiednictvim dobrovolnych hasic¢l (1800 sbort), je dodrZeni této povinnosti nadmérné zatézujici. Doposud se
postupovalo tak, Ze postacila jednostranna registrace téchto subjektd, ve které je uvedeno, zda zfizuje vefejné, nebo nevefejné sbérné
misto.

Zachovat povinnost doloZit zfizeni vefejné sbérné sité v povinném rozsahu
na zakladé uzaviené pisemné smlouvy.

Umoznit i jiné zplisoby zfizeni mist zpétného odbéru - a to jak vefejnych, tak
nevefejnych, napf. formou registrace, nebo zavazné objednavky.

Z&kon €. 542/2020 Sb.




Povinnost vybavit zafizeni vahou i v praxi nesmyslnych pfipadech.

Nova vyhlaska o podrobnostech nakladani s odpady nastavila v § 3 odst. 3 pism. a), Ze zafizeni pro nakladani s odpady musi byt vybaveno
zafizenim na uréovani hmotnosti. Vyjimky se tykaji pouze zafizeni k zasypdavani podle bodu 6 pfilohy €. 4, malych zafizeni a do konce roku
2030 mobilnich zafizeni, kde mizZe byt uréovani hmotnosti provadéno jinym zplsobem, zejména externim zafizenim na uréovani
hmotnosti; v takovém pfipadé musi byt v provoznim fadu nastaven jednoznacény zpiisob zjisténi hmotnosti. Vyhlaska pfi stanovovani
téchto vyjimek nepamatuje na fadu piipadt z praxe, kdy by vybaveni kazdého zafizeni vahou pfineslo bezdlvodné finan¢ni naklady
spolecnosti. Takovym pfikladem z praxe je napf. spolecnost, ktera v sou¢asné dobé provozuje 3 zafizeni ve vzdalenosti cca 0,5 km a
pouze jedno zafizeni je vybaveno mostovou vahou. Pokud by méla byt vtomto pfipadé mostova vaha nové vybudovana i u dalSich dvou
zafizeni, pfineslo by to znac¢né finanéni naklady pro provozovatele, a to bez piinosu pro Zivotni prostiedi. Takovych pfiklad(i z praxe je cela
fada, proto je tfeba doplnit do znéni vyhlaSky moznost krajského Gfadu v rdmci povoleni provozu zafizeni pro nakladani s odpady nastavit
v odivodnénych pfipadech v provoznim fadu zafizeni moZnost vyuzit externi vahu (jednoznacny zplsob zji$téni hmotnosti odpadu).

Do pism. a) doplnit, aby krajsky ufad mohlv odlivodnénych pfipadech
povolit uréovani hmotnosti mimo zafizeni, pficemz jednoznacny zptisob
zjisténi hmotnosti by byl nastaven povolenim (provoznim fadem) zafizeni. K
otazce vazeni v rdmci mobilniho zafizeni - povinnost vybavit mobilni zafizeni
vahou neni odiivodnéna a racionalni. Odpad bude dle jinych ustanoveni
zakona vazen v ramci pfedani do stacionarniho zafizeni. Povinné vazeni na
vozidlech neni stanoveno ani v rdmci evropské legislativy a povinnost
mobilniho vaZeni neni standardni ani v dalSich statech Evropské unie.
Zku$enost ze Slovenska potvrzuje, Ze plosné zavedeni této povinnosti narazi
na technické a ekonomické limity a vysledky nddobového vazenijsou rovnéz
zatizeny vyznamnou chybou. Z téchto diivodil parlament na Slovensku
povinnost mobilniho vazZeni zrusil. Toto feSeni navrhujeme i pro podminky v
Ceské republice.

Vyhlaska €. 273/2021
Sh.

§ 17 odst. 1 pism. h) zdkona o odpadech:

1) Provozovatel zafizeni je povinen: h) v pfipadé, Ze prebird komunalni odpady od fyzickych osob, ozndmit obci, na jejimz izemi odpad
vznikl, do 15. ledna druh a mnoZstvi pfevzatého odpadu za pfedchozi kalendarni rok“ V tomto pfipadé se jedna o vysokou administrativni
zatéz provozovateld zafizeni pro nakladani s odpady, zejména o duplicitni ohlasovani tdaja.

V ramci celé CR jde o odeslani cca mnoha desitek tisic hlaseni od provozovatel(i zafizeni pro nakladani s odpady na vice nez 6 tisic obci.
V tomto pfipadé jde o zatéZ nejen provozovatell zafizeni, ale i statni spravy — obci. Termin 15. leden pro odeslani téchto hlaseni je z
hlediska praxe pro provozovatele zafizeni velmi nevhodny. Data 0 mnoZstvi odpadi pfevzatych od ob¢anl obce mimo systém obce jsou
ohlasena provozovateli zafizeni v roénim hla$eni o produkci a nakladani s odpady (nové v HlaSeni souhrnnych tdajd z pribézné
evidence), které je kazdy rok provozovatel povinen zasilat do systému ISPOP (do 28.2.). V tomto pripadé jde tedy o nadbyte¢nou
povinnost. Pfiloha €. 19 vyhlasky €. 273/2021 Sb. - FormulaF pro ozndmeni o komunalnich odpadech pfevzatym zafizenim od fyzickych
osob obci, na jejimz Gizemi odpad vznikl Na tomto formuléafi je ohlaSovano mnoZstvi pfevzatych odpadl od ob&ani mimo systém obce.
Pfiloha €. 13 vyhlasky €. 273/2021 Sh. - Hlaseni souhrnnych Gdajti z priibéZné evidence V souvislosti s vy$e uvedenymi skuteénosti by
bylo vhodné zrusit v Pfiloze €. 13 na Listu €. 5 ¢ast Tabulky €. 4 ¢ast ,,Komunalni odpady pfedané fyzickymi osobami do zafizeni pro
nakladani s odpady nezahrnutych do obecniho systému, tj. mimo obecni systém®, kterou ma vypliiovat ve svém hlasSeni obec.

Zrusit povinnost danou § 17 odst. 1 pism. h) zakona a provadécim
predpisem a zrusit Pfilohu €. 19 a v Pfiloze €. 13 - list €. 5 Tabulku €. 4. tfeti
¢ast. Vypocet plnéni cile obce podle Prilohy €. 18 vyhlasky muiZe provadét
MZP - informace ma dostupné z ro¢nich hla$eni o produkci a nakladani s
odpady zasilanych do systému ISPOP vemi povinnymi osobami. (MZP ma
tedy vesSkerd data pro provedeni vypoctu za ohlasujici obce.) Vysledky
vypoctu plnéni cile jednotlivych ohlasujicich obci (véetné zobrazeni
mnozstvi odpad{ pfevzatych mimo systém obce) by bylo vhodné pro
potieby starost(l obci publikovat ve vefejné dostupnych datech
Informacniho systému odpadového hospodaistvi.

Z&kon €. 541/2020 Sb.

Vyhlaska €. 273/2021
Sh.

Specifické emisni limity TZL a SO2 jsou pro spalovaci stacionarni zdroje vyuZivajici zemni plyn stanoveny v ¢asti I, pfilohy €. 2, vyhlasky.
Do narodni legislativy byly tyto specifické emisni limity transponovany na zakladé Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU
ze dne 24. listopadu 2010 o prdimyslovych emisich (dale jen ,,smérnice“). Smérnice stanovuje tyto emisni limity pro spalovaci zafizeni
vyuzivajici plynna paliva, a to s vyjimkou plynovych turbin a plynovych motor(. Oproti tomu vyhlaska vyZzaduje plnéni téchto specifickych
emisnich limitd pro véechny zdroje spalujici zemni plyn. Za problematické lze pfedev$im povaZovat nutnost pouzivani téchto emisnich
limitd pfi povolovacim procesu novych paroplynovych zdrojl a plynovych motord. Zejména pii posouzeni vlivu novych zdrojti na kvalitu
ovzdusi, kdy je nutné zohlednit specifické emisni limity TZL (5 mg/m3) a SO2 (35 mg/m3), které pfedstavuji nezanedbatelné mnoZstvi
emisi téchto polutant(. Realné emisni koncentrace téchto Skodlivin a s tim souvisejici absolutni mnoZstvi emisi, je pfitom z dGvodu velmi
nizkého obsahu v zemnim plynu téméf zanedbatelné, coZ napf. dokladaji informace uvedené v aktualnim BREF pro LCP.

Vypusténi specifickych emisnich limitd TZL a SO2 pro plynové turbiny a
motory z ¢astil, pfilohy €. 2, vyhlasky.

Vyhlaska €. 415/2012
Sh.

Nepiiméfena administrativni zatéZ vyvolana nastavenim poplatk( za uklddani odpadt na skladky

Zakon zavedlv § 106 fadu zakladd poplatku za ukladani odpadu na skladku, pfechody z jednoho zakladu na jiny jsou mnohdy zakonem
neurcité popsany.

Poplatnikem poplatku za ukladani odpad( na skladku podle § 103 zékona je ten, kdo pozbyva vlastnické pravo k odpadu pfi jeho predani
k uloZeni na skladku, ale v pfipadé, Ze plivodcem odpadu je obec, tak je poplatnikem obec. Praktické uplatnéni vybéru poplatku
provozovatelem skladky od obce je vétSinou velmi komplikované, jestlize napfiklad mobilni sbérna prfevezme od obce odpad do
vlastnictvi, pak jej pfeda do vlastnictvi provozovateli piekladaci stanice a z tohoto zafizeni putuje odpad na riizné skladky. Stavajici
zpUsob vybéru poplatku je extrémné narocny na administrativu obci a mést, svozovych firem i skladek. Rovnéz nadmeérné zatézuje statni
spravu v ramci provadénych kontrol.

Zjednoduseni Upravy poplatku za ukladani odpadu na skladku.

Konkrétné je navrZeno hradit sazbu skladkovaciho poplatku v priibéhu roku
ve vySi poplatku za vyuZitelny odpad a tento poplatek platit formou zalohy s
tim, Ze vro¢nim intervalu, v souladu s daty ro€niho hlaSeni o produkci a
nakladani s odpady, by se provedlo ro¢ni vytictovani a obci by se po splnéni
podminek tfidici slevy vratil rozdil podle nizZsi sazby poplatku. VypocCet vratky
a véfeni splnéni podminek tfidici slevy by provedl SFZP. Toto feSeni by
znamenalo zasadni administrativni Usporu, zjednodus$eni a zefektivnéni
systému vybéru a spravy poplatku, Usporu potfeby kontrol, eliminaci
provoznich chyb apod.

Zakon €. 541/2020 Sh.




Pfenaseni povinnosti na provozovatele zafizeni bez dostate¢nych zakonem garantovanych nastroj.

Napfiklad ustanoveni § 36 odst. 5 pism. b) zdkona o odpadech stanovuje, Ze odpad vznikly pfi zpracovani oddélené soustfedovanych
komundlnich odpadd vhodnych k opétovnému pouZiti nebo recyklaci nem(zZe byt pfedan k odstranéni, pokud by pfekrocil limit
vychazejici z ustanoveni § 9 odst. 1 vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady, resp. tabulky €. 7.2 pfilohy €. 7 vyhlasky.

Povinnost pfedani udaji o splnéni mnoZstevniho limitu je vyslovné uvedena v ustanoveni § 9 odst. 2 vyhlasky a provozovatel zafizeni na
Upravu odpadu je proto jednoznacné povinen informace o splnéni mnoZstevniho limitu dle tabulky ¢. 7.2 pfilohy €. 7 vyhlasky predavat a
prokazovat.

Dle naseho nazoru vyplyva pro provozovatele pfejimajiciho zafizeni povinnost zaznamenat a ovéfovat Uidaj o tom, jaky podil z
upravovaného odpadu tvofi pfedavany odpad a zda tento odpad spliiuje mnoZzstevni limit dle tabulky ¢. 7.2 pfilohy €. 7 vyhlasky, taktéz z
ustanoveni § 9 odst. 2 Vyhlasky, a to uréenim, Ze Udaj o splnéni podminky pro moznost pievzeti odpadt do zafizeni je soucasti idajl o
odpadu predavanych provozovatelem zafizeni na Gpravu odpadu. Co se tyCe povinnosti provozovatele pfejimajiciho zafizeni pfevzit
odpad pouze v mnoZzstvi, které bude odpovidat mnoZstevnim limitlm dle tabulky ¢. 7.2 pfilohy ¢. 7 Vyhlasky, mame za to, Ze tato
povinnost vyplyva jiz z ustanoveni § 36 odst. 5 zakona pism. b), které vyslovné zakazuje prevzit k odstranéni mnoZzstvi odpadl prekracujici
shora uvedeny limit.

V pripadé porusovani povinnosti provozovatele prejimajiciho zafizeni zaznamendvat a ovérovat, zda predavajici odpad spliiuje
mnoZstevni limit dle tabulky €. 7.2 pfilohy €. 7 vyhlasky, pfipadné poruseni povinnosti pfevzit odpad pouze v mnozstvi odpovidajicim
limitdm dle tabulky ¢. 7.2. pfilohy ¢. 7 vyhlasky, odkazujeme na skutkovou podstatu piestupku dle ustanoveni § 119 odst. 1 pism. c)
zakona, jakoZ i na moZnost uloZeni opatieni k napravé dle ustanoveni § 116 zakona a pfipadné zruseni povoleni provozu zafizeni dle
ustanoveni § 25 odst. 2 pism. a) zakona.

Provozovatel pfejimajiciho zafizeni vS§ak nema jiny nastroj k ovéreni splnéni limitu, neZ informaci poskytnutou dodavatelem.

Vzhledem k tomu, Ze stavajici poZzadavky jsou v praxi technicky
nerealizovatelné, vykazované hodnoty jsou nekontrolovatelné a
nepfezkoumatelné a vzhledem k tomu, Ze v legislativé existuji jiné pravni
limity pro pomér mezi zptisoby nakladani s odpady, jsou povinnosti vztazené
k pfiloham 7.1 a 7.2 duplicitni. Navrhujeme je zru§it bez nahrady.

Zakon €. 541/2020 Sh.
Vyhlaska €. 273/2021
Sh.

Problematika prevzeti kovovych odpadl do mobilniho zafizeni ke sbéru odpad, kdy vyjimka z obecného zakazu je v § 18 odst. 2 posledni
véta zakona o odpadech stanovena pouze pro odpad, jehoZ plivodcem je obec.

Mobilnim zafizenim proto neni mozné svazet kovy, které sice jsou komunalnim odpadem (20 01 40), ale plvodcem je pravnicka nebo
podnikajici fyzicka osoba, ktera umoznuje ve své provozovné nepodnikajicim fyzickym osobam odkladani komunalniho odpadu vzniklého
v rdmci provozovny (viz § 62 zdkona o odpadech).

Bylo by vhodné vyjimku ze zakazu definovanou v § 18 odst. 2 zdkona o
odpadech rozsifit i na tyto podnikajici osoby, aby bylo mozné svazet
oddélené soustfedéné kovové odpady prostrednictvim mobilniho shéru
odpada.

Zakon €. 541/2020 Sh.

V § 78 odst. 1 zdkona o odpadech, ktery vymezuje hlaSeni pfepravy nebezpecénych odpadd je vymezena zakonna zkratka odesilatel, a to
jako ,plivodce nebo opravnéna osoba, ktefi odesilaji odpad ze své provozovny nebo zafizeni“.

Toto ustanoveni by mélo byt vyslovné doplnéno o obchodnika s odpady, nebot tento ma dle § 44 odst. 2 ZO vSechny povinnosti k
prepravovanému odpadu.

Z tohoto diivodu by bylo vhodné, aby rovnéz obchodnik s odpady byl
opravnén k ohlaseni pfepravy nebezpecného odpadu. Soucasny stav toto
neumoznuje, kdy obchodnik s odpady napf. ani nema moznost vyplnit
hlasenivramci SEPNO.

Z&kon €. 541/2020 Sb.

Ohledné mobilniho zafizeni ke sbéru odpadi jsou zékonné podminky stanoveny zbyte¢né omezujicim zplsobem, v praxi panuji
pochybnosti, jaka vS§echna omezeni pro toto zafizeni plati.

§ 32 odst. 4 ZO stanovi, Ze do tohoto zafizeni smi byt pfedavany odpady pouze od jejich plivodce. Mame za to, Ze by okruh osob, od
kterych je mozné odpad do mobilniho zafizeni ke sbéru odpad( pfebirat, mohl byt definovan $ifeji, tak aby toto zafizeni mohlo provadét
sbér napf. ze sbérnych dvord.

Zéroven je z § 11 odst. 1 pism. f) ZO nékterymi spravnimi organy dovozovano, Ze z mobilniho zafizeni ke sbéru odpadtl je mozné odpad
pfedat pouze do zafizeni ke zpracovani odpadu. Takovy vyklad by vylu¢oval moznost piedat odpad z mobilniho zafizeni ke sbéru odpadd
do stacionarniho zafizeni ke sbéru odpadd, pficemz pro takové omezeni neni dlivod.

Mame za to, Ze by bylo vhodné v zdkoné vyslovné umoznit moznost predani
odpadu ze zafizeni pro mobilni sbér odpadu do stacionarniho zafizeni pro
shér odpadu.

K omezeni tohoto druhu neexistuji objektivni divody.

Z&kon €. 541/2020 Sb.




Nemoznost pfijimat na skladku zeminy od fyzickych osob bez rozboru

Na rozdil od dosavadni vyhlasky ¢. 294/2005 Sb. jiz nova vyhlaska ¢. 273/2021 Sh. neobsahuje tabulku 8.1 pfilohy €. 8, kterd umoziiovala
pfijimat na sklddku vymezené odpady (napf. zeminy, beton, kameni odpadni material na bazi skelnych viaken) pfi splnéni konkrétnich
podminek od fyzickych osob bez rozboru.

Nepodnikajici fyzicka osoba sice nemusi podle nové pravni Upravy zpracovat zakladni popis odpadu, ale vyjimka z analyzy vodného
vyluhu pro pfijeti odpadl na skladku v nové vyhlasce nastavena neni.

Jedna se o jednorazové dodavky odpad( od fyzickych nepodnikajicich osob v minimalnim mnoZstvi, kdy cena analyz by vyrazné
prekrocila cenu likvidace (odbornost obcan(l v odpadové legislative lze navic jen téZko pfedpokladat).

To pak muzZe vést k situaci, kdy fyzicka osoba (ob¢an) neuloZi odpad na skladku, ale miZe dochazet k nezakonnému zbavovani se této
zeminy fyzickymi osobami, a tedy k zatéZi pro Zivotni prostredi.

Novelizaci vyhlaSky jasné stanovit podminky, pfi jejichZ splnéni fyzické
osoby mohou predavat odpad
na skladku bez rozboru.

Vyhlaska €. 273/2021
Sh.

Vyhlaska €.345/2021 Sh. Vzhledem k podrobngj$im Gidajim na listu ¢. 2 doporucujeme v pfiloze ¢.4 list ¢.4 zrusit.

Doporucujeme tento list zrusit.
Udaje je mozné ziskat z Listu €. 2.

Vyhlaska €. 345/2021
Sh.
Pfiloha €. 4 -list4

Vyhlaska €. 169/2023 Sb.

Velmi problematické vedeni evidence odpadd v ndvaznosti na ustanoveni § 2 odst. 2 vyhlasky, které stanovi, Ze z odpadu se vyrobek
stane a7 v provozovné odebirajiciho subjektu. MZP v ndvrhu vyhlasky plivodné stanovilo konec odpadového rezimu na vystup z
technologie tak, jak to pfedpoklada i technicka norma. Plvodnimu navrhu odpovidala i vécna logiky. Vyrobce dle technické normy
vystavuje na konci vyroby prohlaSeni o shodé vyrobku, a to v normou stanoveném formatu pfilohy C) technické normy ISO EN 21640. Jak
muZe vyrobce vystavovat prohlaSeni o shodé na vyrobek, ktery nevznika v jeho provozovné, ale aZ v provozovné jeho obchodniho
partnera? Jak miZe byt zapisovano do evidence, Ze z odpadu vznikl vyrobek aZ v provozovné odbératele, kdyZ odebirajici subjekt neni
vyrobcem paliva a nema ve své provozovné schvalenu vyrobu paliva? Toto je aktualné zasadni prakticky problém v ramci napliovani
predmétného ustanoveni vyhlasky. Ostatni vyhlasky odpad x neodpad stanovuji bod pfechodu na vyrobek na fazi vystupu z technologie,
nikoli do provozovny odbératele. Stavajici nastaveni je zcela nesmyslné a odporuje moznosti plnéni dal$ich souvisejicich povinnosti.

Navrh FeSeni - Pokud zde existuje potfeba na strané statu zajistit evidenci
vyrobkll vychazejicich z technologie, pak toto lze standardné fesit jako u
jinych materiald a vyrobkd doplnénim povinnosti pfesné evidence mnozstvi
vyrabénych a skladovanych vyrobk{ svazané s ticetnimi doklady. A
soucasné ponechanim bodu zmény odpadu na vyrobek v pdvodnim misté
dle navrhu MZP zaslaném do MPR, tedy na konci technologie vyroby paliva.
Tedy tak, jak zaroven pfedpoklada moderni technicka ISO norma z roku

2021.

Vyhlaska €. 169/2023
Sh.




